关于全面提升桂林市辖区中小学校
食堂经营管理质量安全水平的建议
桂林市辖12县5城区，全市现有中小学校773所（不含民办），在校学生61.04万人（不包括幼儿园944所，在园教师和幼儿17.17万人）。从总量上看，在校中小学生人数已相当于一个人口大县的数量，也可以说每8个桂林人中就有一个是中小学生。如此众多而又未成年的人群每天都在较短的时间内高度集聚进行统一用餐，一旦出现问题，就不仅仅是食品安全问题，也是一个重要的社会问题，更是一个重大的政治问题。近年来，全市中小学校在食品安全与营养健康管理方面，坚持“以生为本，服务为先”的宗旨，建立了学校食堂经营管理政策制度，不断加强学校食堂建设，强化食品安全和营养健康，为服务教学活动，服务学生生活，构建和谐平安校园做出了积极贡献。
但在实地调研过程中，我们依然感到中小学校食堂经营管理存在一些重大隐患，食品安全存在一些风险，营养健康存在一些漏洞，必须引起足够重视，采取相应措施加以解决。一是学校食堂经营管理体制不顺，卫生食品安全事故频出。随着经济社会快速发展和人民生活质量水平不断提升，食品安全问题越来越受到人们的广泛关注。尤其是中小学生的食品安全更是牵一发而动全身。近年来桂林市学生餐饮安全事例就有2017年全州二中学生食堂红薯多次出现蛆虫，饺子馅里有玻璃渣、蚊子等。2016年桂林市食品药品监督管理局春季开学学校食堂食品安全监督检查工作报告中反映，检查学校(含托幼机构)食堂1484家，下达食品安全监督意见书409份，责令改正通知书270份，立案6起，不合格率不容乐观。因此，全面提升桂林市食堂经营管理水平，全面提升大中小学生食品质量安全保障，全面筑起社会突发事件的防火墙已刻不容缓。二是学校食堂饭菜品种单一、质量安全水平不高。城区中小学食堂饭菜品种相对多一些，质量和安全保障条件稍好一些，但学生选择余地仍不是很大。农村中小学条件限制更多，品种选择更少，营养健康难以保障，质量安全水平仍然较低，在数量上时多时少，在质量上时好时坏，在营养上时高时低，难以保障营养供给和食品安全。三是学校食堂收费方式不一，涨价情况时常出现。中小学校食堂有打卡消费的，也有包月消费的，还有实行搭伙消费的。在帐务管理上各有不同，在饭菜价格上也差别不小，随意涨价的情况也不时出现。在调查走访的37所学校中，有12所学校存在不同程度涨价，占调查学校的近三成。有的变相提高最低就餐标准。
为此，我们建议：
一是全面提升学校食品安全水平。采取多措并举，上下联动，全面推进中小学校食品安全水平。应该建立由学生、家长、教师代表等组成的学生膳食委员会，对学生用餐进行全程监督，必要时建立“互联网十适时厨房”APP ，接受全社会的全程监督，推进学校食品安全与营养健康的社会共治，通过手机实时监督配餐全过程，筑牢食品安全防线。可以考虑在全市范围内评选中小学校“放心食堂、优秀食堂”等，鼓励表彰先进，鞭策督促后进。真正让学生吃得安全、吃得营养，家长看得舒心、放得下心，部门省心、社会安心！
二是不断提升营养健康管理质量。面对物价上涨和食品安全的双重压力，在中小学校食堂经营管理中，应该借鉴先行地区的好经验好做法，在维护学校食堂公益性的前提下，引入大型专业餐饮公司，对全市中小学校食堂进行进行连锁统一经营管理，通过建设现代化供应链管理体系，实行食材集中采购集中制作，统一标准统一价格，既可适当降低成本，又保证提升营养健康质量和食品安全管理水平。
三是开展《学校食品安全与营养健康管理规定》专项检查。在重要时间段（如开学后、放假前的一段时间，高考、会考期间，学生重大集会等时间节点），要组织各部门人员开展对中小学校食品安全与营养健康监督专项检查工作，重点对学生饭堂食材来源、饭菜营养和质量安全、校长陪餐制度落实情况，以及学生对饭菜的意见建议。开展“食材评鉴”活动，对大宗食材（米、面、油，肉、蛋、奶，饮料饮品等）及原辅材料进行来源鉴别、营养检测和安全鉴定，并建立“黑名单”制度。对教育部等多部门联合印发的《学校食品安全与营养管理规划》进行全面检查贯彻落实情况，特别是对中小学和有条件建立集中用餐陪餐制度进行检查，防止走过场、钻空子，把学生食品安全与营养保障的隐患消除在萌芽状态。
